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ĐẶT VẤN ĐỀ 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hiến pháp năm 2013 khẳng định: “Đất đai là tài nguyên đặc biệt của quốc 

gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, được quản lý theo pháp luật” (khoản 

1 Điều 54). Theo đó, đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên, một loại tài sản - hàng 

hóa đặc biệt không do con người tạo ra, là tư liệu sản xuất, nguồn vốn quý giá của 

quốc gia và của người sử dụng đất. Thực tế đã chứng minh rằng, nguồn tài nguyên 

đất đã mang lại những lợi ích to lớn cho Nhà nước, người sử dụng, doanh nghiệp và 

cho toàn xã hội. Trong đó, quan hệ đấu giá quyền sử dụng đất có vai trò vô cùng 

quan trọng cho sự ổn định, phát triển bền vững và thịnh vượng của nền kinh tế quốc dân. 

Trong những năm qua, do hạn chế trong công tác quản lý nhà nước về đất 

đai, hoạt động giao đất, cho thuê đất ở hầu hết các địa phương diễn ra có lúc đã 

vượt tầm kiểm soát của các cơ quan nhà nước gây thất thoát quỹ đất, ảnh hưởng và 

tác động xấu đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Giá đất do Nhà nước quy định 

để tính tiền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất hoặc cho thuê đất thấp hơn nhiều so 

với giá thực tế trên thị trường, đã tạo sự chênh lệch giữa hai loại giá. Đây là những 

nguyên nhân cơ bản làm thất thoát nguồn thu rất lớn cho ngân sách. Để khắc phục 

tình trạng trên, Nhà nước chủ trương thực hiện giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho 

thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất đã được quy định trong Luật Đất đai 

năm 2003 và tiếp tục quy định tại Luật Đất đai năm 2013, thì việc bán đấu giá 

quyền sử dụng đất so với trước đây đã được nhân rộng trong phạm vi cả nước tạo ra 

hướng đi mới phù hợp với cơ chế thị trường cho công tác giao đất, cho thuê đất, 

từng bước khắc phục những hạn chế trong việc Nhà nước giao đất, cho thuê đất 

trong nhiều năm qua.  

Qua thực tế triển khai trên cơ sở nguyên tắc cạnh tranh lành mạnh giữa 

những người tham gia đấu giá, người trả giá cao nhất sẽ là người nhận được quyền 

sử dụng đất. Việc thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất tại các tỉnh, thành phố trong 

cả nước đã tạo ra nguồn thu lớn cho ngân sách; tạo vốn để đầu tư xây dựng, cải tạo, 

nâng cấp hệ thống cơ sở hạ tầng như hệ thống đường giao thông, trường học, bệnh 


